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Registrazione spesa
livello minimo
progettazione

di

Le novita del Decreto 1° marzo 2019 (decimo correttivo)

Opere pubbliche soprai 100.000 euro

La spesa riguardante il livello minimo di progetta-
Stanziamento  zione richiesto ai fini dell'inserimento di un interven-
~in bilancio to nel programma triennale dei lavori pubblici, & re-
gistrata nel bilancio di previsione prima dello stan-

ziamento riguardante I'opera cui la progettazione si riferisce.
Affinché la spesa di progettazione possa essere contabilizzata tra gli inve-
stimenti, & necessario che i documenti di programmazione dell’'ente, che
definiscono gli indirizzi generali riguardanti gli investimenti e la realizza-

D.U.P

ti locali), individuino in modo specifico l'inve-
stimento a cui la spesa di progettazione e destina-

Spesa > ta, prevedendone altresi le necessarie forme di fi-

progettazione ;
tra investimenti nar?2|a.mento.
Quindi:

I\ zione delle opere pubbliche (ossia il DUP per gli en-

Tutto

/ i) il DUP contiene in sé il programma trien-
nale;

ii) per poter inserire un‘opera in programmazione occorre disporre
di un livello minimo di progettazione;

iii) la spesa per la progettazione minima precede lo stanziamento
dell'opera;

iv) la spesa per la progettazione minima & spesa d’investimento, a
condizione che il DUP preveda l'opera e ne indichi le fonti di fi-
nanziamento.

Ma a questo punto sembra deliberarsi un corto circuito: se non ho la
progettazione minima l'opera non posso inserirla nel programma trien-
nale, e quindi nel DUP.

Ai fini dell'inserimento della spesa di progettazione di primo livello nel
titolo Il, I'ente deve gia essersi determinato a realizzare I'opera, anche se
formalmente non inserita nel programma triennale, ed avere individua-
to le necessarie fonti di finanziamento. Per cui, le opere, anche se non
inserite nel triennale, dovranno comunque essere programmate nel
Dup, operando una distinzione piu netta fra la programmazione strate-
gica e quella operativa.

Nella fase previsionale le entrate non devono essere state accertate per
avviare il percorso che portera all'ottenimento della progettazione di
primo livello e all'inserimento dell'opera nel programma triennale e nel
bilancio di previsione. Del resto, la progettazione di primo livello & fina-
lizzata all’'ottenimento del quadro economico e quindi dei costi
dell’'opera.

Nel nuovo regime, pertanto, Il livello minimo non rientra nel quadro
economico, ma & una spesa finalizzata all’'ottenimento, tra I'altro, anche
del quadro economico. Per contro, la progettazione successiva al livello
minimo non puo essere finanziata autonomamente dall'opera relativa,




ma deve essere inserita nel quadro economico e conseguentemente fi-
nanziata con le risorse acquisite per il finanziamento dell'intera opera.

Opere pubbliche sotto i 100.000 euro

La spesa concernente gli interventi di valore stimato inferiore a 100.000
euro e stanziata in bilancio anche se detti interventi non sono inseriti
nel programma triennale dei lavori pubblici.

In tali casi, la spesa di progettazione e registrata nel Titolo Il della spesa,
con imputazione agli stanziamenti riguardanti 'opera complessiva, sia
nel caso di progettazione interna che di progettazione esterna, in attua-
zione dell’art. 113, comma 1, del Codice, il quale prevede che tali oneri
fanno carico agli stanziamenti previsti per i singoli appalti di lavori.

Trattamento nella contabilita economico-patrimoniale

La capitalizzazione delle spese riguardanti il livello minimo di progetta-
zione é effettuata attraverso le scritture della contabilita economico pa-
trimoniale e non richiede alcuna rilevazione in contabilita finanziaria.
Per la capitalizzazione occorre individuare la tipologia di investimento
cui la progettazione si riferisce. In attesa dell’'ultimazione dell'opera so-
no immobilizzazioni immateriali in corso.

Fondo pluriennale vincolato

Il FPV pud ora essere attivato in mancanza di impegno di spesa, oltre
che nei casi gia finora consentiti, anche solo in presenza solo di una
progettazione che abbia raggiunto uno dei livelli successivi al minimo e
purché siano stato formalmente avviate le relative procedure di affida-
mento.

E necessario rispettare le seguenti condizioni:

i) rispetto dei tempi contrattuali della convenzione firmata con il
progettista;
ii) nell’'esercizio & stato validato il progetto destinato ad essere po-

sto a base della gara concernente il livello di progettazione suc-
cessivo o I'esecuzione dell'intervento;

iii) nell’esercizio sono state formalmente attivate le procedure di af-
fidamento dei livelli di progettazione successivi;

iv) nell’'esercizio la procedura di affidamento dei livelli di progetta-
zione successivi @ aggiudicata.

Nel rendiconto dell’esercizio in cui non risulta realizzata I'attivita attesa
nell’esercizio concluso secondo lo sviluppo procedimentale previsto, in
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conformita ai criteri di continuita sopra indicati, le risorse accertate ma
non ancora impegnate cui il fondo pluriennale si riferisce confluiscono
nel risultato di amministrazione disponibile, destinato o vincolato in re-
lazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione dell'inter-
vento in c/capitale ed il FPV deve essere ridotto di pari importo.

Invece, nel caso in cui si sia impegnato l'intero quadro economico in
applicazione del par. 5.4.9 dell’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011, non sono
previste ulteriori condizioni né limiti temporali per la conservazione del
FPV.

Decreto Crescita: punti di interesse per gli Enti locali

Di seguito vengono riportati i principali articoli del Decreto Crescita che
interessano gli Enti locali e che impattano sulla predisposizione del bi-
lancio di previsione.

Art. 3-ter: slittamento dei termini relativi alla presentazione delle dichiara-
zioni IMU e TASI, dal 30 giugno al 31 dicembre.

Art. 3-quater: semplificazione per gli immobili concessi in comodato d’uso,
viene meno l'obbligo di dichiarazione.

Art. 7-bis: esenzione dalla TASI per gli immobili costruiti e destinati
dall'impresa costruttrice alla vendita.

Art. 12: fatturazione elettronica Repubblica di San Marino.
Art. 12-bis: niente fatturazione per le lampade votive.
Art. 12-ter: ampliamento termini per 'emissione della fattura.

Art. 12-quater: novita in merito ai termini per la comunicazione dei dati
delle liquidazioni periodiche.

Art. 12-quinques: novita attinenti la trasmissione telematica dei corrispet-
tivi.

Art. 12-sexies: cedibilita dei crediti iva trimestrali.

Art. 12-octies: tenuta meccanografica dei registri contabili.

Art. 12-novies: trattamento imposta virtuale di bollo sulle fatture elettroni-
che.

Art. 13-quater: locazioni brevi e attivita ricettive, nuova documentazione
disponibile per il controllo.

Art. 15: entrate degli enti locali, estensione definizione agevolata.

Art. 15-bis: deliberazioni regolamentari e tariffarie relative alle entrate tri-
butarie degli enti locali.

Art. 15-ter: contrasto evasione tributi locali, controllo regolarita pagamen-
ti.

Art. 15-quater: rinvio contabilita economico patrimoniale per i piccoli co-
muni.

Art. 16-bis: riapertura termini per gli istituti agevolativi relativi ai carichi
affidati agli agenti della riscossione.

Art. 16-ter: IMU agricola.

Art. 16-quater: stralcio debiti fino a 1.000,00 euro.




Art. 25: dismissione patrimonio immobiliare enti locali.

Art. 30: contributi ai comuni per interventi di efficientamento energetico e
sviluppo territoriale sostenibile.

Art. 30-ter: contributi per la promozione dell’'economia locale.
Art. 33: assunzione personale.

Art. 35: obblighi informativi erogazione pubblica.

Art. 38-bis: pcc e debiti commerciali.

I termini per la presentazione delle dichiarazioni relative all'imposta
municipale propria e al tributo per i servizi indivisibili

In riferimento all'lMU i soggetti passivi dovevano presentare la dichiara-
zione entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello in cui il possesso
degli immobili aveva avuto inizio.

In merito alla TASI entro il termine del 30 giugno dell'anno successivo
alla data di inizio del possesso o della detenzione dei locali e delle aree
assoggettabili al tributo.

La dichiarazione IMU/TASI deve essere quindi presentata entro il 31 di-
cembre (anziché il 30 giugno) dell’anno successivo a quello in cui si
verificato il presupposto impositivo.

L'art. 3-ter posticipa questa scadenza fissando il nuovo termine al 31 di-
cembre.

Ai fini pratici si rammenta come la dichiarazione non debba essere ne-
cessariamente presentata in formato cartaceo ma sia previsto anche il
suo inoltro telematico.

La dichiarazione non é poi oggetto di invio annuale a meno che non in-
tercorrano novita rilevanti che vadano ad impattare sulla determinazio-
ne dell'imposta, diversamente, una volta spedita, rimane valida.

La norma non specifica la decorrenza e potrebbe, pertanto, essere ap-
plicabile fin dall'approvazione definitiva del provvedimento.

Sempilificazioni per gli immobili concessi in comodato d’'uso e canone
concordato

L'articolo 3-quater elimina gli obblighi dichiarativi relativi al possesso
dei requisiti per fruire delle agevolazioni IMU e TASI per gli immobili
concessi in comodato a parenti in linea retta di primo grado, nonché per
fruire delle agevolazioni sugli immobili in locazione a canone concorda-
to.

In particolare, il comma 1, lettera a) modifica I'articolo 13, comma 3, let-
tera a) del decreto-legge n. 201 del 2011 che prevedeva la riduzione al
50 per cento della base imponibile IMU per gli immobili concessi in co-
modato d'uso, a fronte della presentazione di un modello di dichiara-
zione, a parenti in linea retta, ivi compreso il coniuge del comodatario,
in caso di morte di quest’ultimo in presenza di figli minori.
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Si rammenta che, per poter disporre dell’agevolazione, & necessario che
I'immobile sia utilizzato come abitazione principale, il contratto sia regi-
strato e il comodante possieda un solo immobile in Italia e risieda ana-
graficamente nonché dimori abitualmente nello stesso comune in cui &
situato I'immobile concesso in comodato; il beneficio si applica anche
nel caso in cui il comodante, oltre all'immobile concesso in comodato,
possieda nello stesso comune un altro immobile adibito a propria abita-
zione principale, ad eccezione delle unita abitative classificate nelle ca-
tegorie catastali A/1, A/8 e A/9.

Anche per gli immobili locati a canone concordato assistiamo al venire
meno dell’'obbligo di presentazione di una dichiarazione specifica, resta
nella facolta dell’ente richiedere comunicazioni atte a comprovare il di-
ritto di usufruire delle riduzioni in oggetto.

Esenzione dalla TASI per gli immobili costruiti e destinati dall'impresa
costruttrice alla vendita

L'articolo 7-bis esenta dal pagamento del tributo per i servizi indivisibili
(Tasi) i fabbricati costruiti e destinati alla vendita, fintantoché permane
tale destinazione e non sono locati, a decorrere dal 1° gennaio 2022.
Attualmente i fabbricati in esame sono esenti da IMU ma soggetti a TASI
(comma 678 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147) con
un’aliquota ridotta dell’1 per mille. | comuni possono azzerare o aumen-
tare l'aliquota fino a un massimo del 2,5 per mille.

Prevista anche una copertura finanziaria per la perdita di gettito che su-
biranno i Comuni pari a 15 milioni di euro, per la quale sara necessario
ed opportuno valutare |'effettiva capienza.

Imposta di bollo virtuale sulle fatture elettroniche

L'articolo 12-novies consente all’Agenzia delle entrate, gia in fase di ri-
cezione delle fatture elettroniche, di verificare con procedure automa-
tizzate la corretta annotazione dell’assolvimento dell'imposta di bollo,
avendo riguardo alla natura e all'importo delle operazioni indicate nelle
fatture stesse.

In particolare, il comma 1, primo periodo, prevede che I'Agenzia delle
entrate, ove rilevi che sulle fatture elettroniche non sia stata apposta la
specifica annotazione di assolvimento dell'imposta di bollo, possa inte-
grare le fatture stesse con procedure automatizzate, gia in fase di rice-
zione sul Sistema di interscambio (disciplinato dall’articolo 1, commi
211 e 212, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, legge finanziaria 2008).
L'Agenzia include nel calcolo dellimposta dovuta, da rendere noto a
ciascun soggetto passivo IVA (ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del D.M.
del 16 giugno 2014), sia 'imposta dovuta in base a quanto correttamen-
te dichiarato nella fattura, sia il maggior tributo calcolato sulle fatture




