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Introduzione

Inserita nel pit ampio processo di riforma della contabilita pubbilica,
l'introduzione della contabilita economico-patrimoniale € finalizzata alla
rilevazione, alla verifica e al monitoraggio dei costi, dei rendimenti e dei
risultati dell'azione amministrativa.

A differenza della contabilita finanziaria che misura gli esborsi monetari
sostenuti (spese) e gli introiti monetari (entrate), la contabilita economica
considera il valore delle risorse (beni e servizi) utilizzate, cioé i costi, e il va-
lore dei beni e dei servizi prodotti, ovveroi ricavi.

| due tipi di contabilita si differenziano essenzialmente per due aspetti:

72 l'aspetto temporale: I'esborso o l'introito monetario possono av-
venire in un momento diverso da quello in cui le risorse vengono
impiegate;

72 l'aspetto strutturale: I'unita or-
ganizzativa che impiega le ri-
sorse pud essere diversa da

Temporali

L'esborso o introito

quella che sostiene il relativo Monetanoploavverirain
esborso finanziario ed esistono un momento diverso da
spese ed entrate alle quali non quelloin cuile risorse

. . . . vengono impiegate
corrlspondono costi o ricavi,

come ad esempio le entrate da
mutui e i rimborsi delle somme
prese a prestito, al netto degli
interessi, che sono invece un
costo.

Il raccordo tra contabilita economica e contabilita finanziaria si ottiene at-
traverso un “Piano dei conti integrato” (previsto dall’art. 4 del Dlgs. n.
118/2011). Ai fini della tenuta di un corretto impianto contabile, e di una
gestione ordinata, per la previsione & obbligatorio utilizzare almeno le voci
di quarto livello, mentre ai fini della gestione il livello minimo di articola-
zione e costituito dal quinto livello.
Per quanto riguarda la rilevazione dei costi e dei ricavi, essa avviene rispetti-
vamente al momento dell'accertamento dell'entrata e al momento della li-
quidazione della spesa. Cosi come stabilito dal principio contabile applicato
4.3, l'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere rilevato conta-
bilmente e attribuito all’'esercizio al quale tali operazioni si riferiscono e non
a quello in cui si concretizzano i relativi incassi e pagamenti. | proventi corre-
lati all'attivita istituzionale sono di competenza economica dell’esercizio in
cui si verificano le seguenti due condizioni:
7 e stato completato il processo attraverso il quale sono stati pro-
dotti i beni o erogati i servizi dell’'amministrazione pubblica;
7 l'erogazione del bene o del servizio € gia avvenuta, cioé si & con-
cretizzato il passaggio sostanziale (e non formale) del titolo di
proprieta del bene oppure i servizi sono stati resi.

Strutturali

L'unita organizzativa che

impiega le risorse

puo

essere diversa da quella
che sostiene il relativo
esborso finanziario

Esistono spese
ed entrate alle quali non
corrispondono

costi o ricavi
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Per gli oneri derivanti dall’attivita istituzionale, il principio della competen-
za economica si realizza:

7 per associazione di causa ad effetto tra costi ed erogazione di ser-
vizi o cessione di beni ('associazione puo essere effettuata analiti-
camente e direttamente o sulla base di assunzioni del flusso dei
costi);

7 per ripartizione dell’utilita pluriennale su base razionale e sistema-
tica, in mancanza di una piu diretta associazione (tipico esempio &
rappresentato dal processo di ammortamento);

7 per imputazione diretta di costi al conto economico dell’'eser-
cizio perché associati a funzioni istituzionali o al tempo ovvero
perché sia venuta meno l'utilita o la funzionalita del costo.

| componenti economici positivi, quindi, devono essere correlati ai com-
ponenti economici negativi dell’'esercizio. Tale correlazione costituisce il
corollario fondamentale del principio della competenza economica dei
fatti gestionali di ogni amministrazione pubblica.




Composizione del conto del patrimonio e criteri di valuta-
zione

Immobilizzazioni immateriali

Le immobilizzazioni immateriali SEal31/12
sono normalmente caratterizzate si verifica il
dalla mancanza di tangibilita: per d‘:iﬁfﬂ?gi —
questo vengono definite “imma- proprieta
teriali”. Esse sono costituite da

costi che non esauriscono la loro

utilita in un solo periodo, ma ma-

nifestano i benefici economici

lungo un arco temporale di piu SE leasing

esercizi. finanziario =~
Condizione per [liscrizione di

nuovi beni patrimoniali materiali

e immateriali tra le immobilizza-

zioni (Stato patrimoniale) e il verificarsi, alla data del 31 dicembre,
dell'effettivo passaggio del titolo di proprieta dei beni stessi, a meno che
I'ente non sia coinvolto in un‘operazione di leasing finanziario o di com-
pravendita con patto di riservato dominio. Questi ultimi si considerano ac-
quisiti al patrimonio dell'amministrazione pubblica alla data della conse-
gna e, rappresentati nello stato patrimoniale con apposite voci, che evi-
denziano che trattasi di beni non ancora di proprieta dell’ente. L'eccezione
si applica anche nei casi di alienazione di beni con patto di riservato domi-
nio.

In quest’ultimo caso i beni si considerano acquisiti al patrimonio
dell'amministrazione pubblica alla data della consegna e vengono rappre-
sentati nello Stato patrimoniale con apposite voci, che evidenziano che
trattasi di beni non ancora di proprieta dell’ente.

B) IMMOBILIZZAZIONI

Immobilizzazioni immateriali

1 Costi di impianto e di ampliamento

2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicita

Diritti di brevetto di utilizzazione opere
dellingegno

Concessioni, licenze, marchi e diritti simili

Avviamento

Immobilizzazioni in corso e acconti

[N (i@ ) W IV, B [ SN O]

Altre

Iscrizione nello stato
patrimoniale

Beni si considerano acquisiti al
patrimonio della PA alla data
della consegna ma vengono

rappresentati nello stato
patrimoniale evidenziando che
non ancora di proprieta

Aalllanta

Tutto




Immobilizzazioni
immateriali -
Costi capitalizzati
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Immobilizzazioni immateriali - Costi capitalizzati

Rientrano all'interno di questa classificazione i costi d'impianto e di
ampliamento, costi di ricerca, sviluppo e pubblicita, immobilizza-
zioni in corso e acconti, altre immobilizzazioni immateriali, migliorie
e spese incrementative su beni di terzi, usufrutto su azioni e quote
acquisite a titolo oneroso, oneri accessori su finanziamenti, costi di
software applicativo prodotto per uso interno non tutelato.
Questi elementi del patrimonio devono essere registrati nell’at-
tivo applicando i criteri di iscrizione e valutazione previsti dal do-
cumento OIC n. 24, “Le immobilizzazioni immateriali”, nonché i cri-
teri previsti all'interno dell’allegato 4.3 per 'ammortamento e la sva-
lutazione per perdite durevoli di valore.
La durata massima dell'ammortamento dei costi capitalizzati (salvo
le migliorie e le spese incrementative su beni di terzi) & quella quin-
guennale prevista dall’art. 2426, n. 5, codice civile.

Nel caso in cui I'amministrazione pubblica faccia inve-

Costi di impianto e di ampliamento, stimenti apportando miglioramento su immobili di terzi

costi di ricerca, sviluppo e pubblicita,
immobilizzazioni in corso e acconti, altre

di cui si vale in locazione (ad es. manutenzione straordi-

immobilizzazioni immateriali, migliorie e naria su beni di terzi), tali migliorie andranno iscritte tra
spese incrementative su beni di terzi, le immobilizzazioni immateriali e ammor-

usufrutto su azioni e quote acquisite
a titolo oneroso, oneri accessori su

tizzate nel periodo piu breve tra quello in cui le mi-

finanziamenti, costi di software applicativo gliorie possono essere utilizzate (vita utile residua
prodotto per uso interno non tutelato dell'immobile del terzo) e quello di durata residua

Iscritti nell’attivo
applicando i criteri di
iscrizione e
valutazione previsti
dal documento n. 24
QIC e dall'allegato 4.3

dell’affitto.

Nel caso in cui le migliorie e le spese incrementative siano separabili
dai beni di terzi di cui I'ente si avvale, (ossia possono avere una loro
autonoma funzionalita), le migliorie sono iscritte tra le “Immobiliz-
zazioni materiali” nella specifica categoria di appartenenza.

Nel caso in cui 'amministrazione pubblica faccia investimenti ap-
portando miglioramento su immobili di privati (ad es. in locazione)
di cui non si vale, I'operazione & contabilizzata con le modalita pre-
viste per i trasferimenti in conto capitale a privati.

Immobilizzazioni immateriali - Costi di impianto e di ampliamento

| costi classificabili quali spese di impianto e di ampliamento sono
molti e sensibilmente diversi tra di loro. Alcuni sono soggetti ad lva,
altri invece no. Tra i costi di impianto, confluiscono tutti i costi sop-
portati dall'azienda nella fase di costituzione e quindi le spese nota-
rili, imposte e tasse per la registrazione, iscrizione dell’atto costituti-
vo, le consulenze e gli adempimenti professionali, le spese per la
stampa dei certificati azionari, le spese di organizzazione interna, le
spese per adattamento dei locali, spese relative a studi e progetti,




